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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Nova Esperanca do Piria - PA
Solicitante: Presidéncia da Comissao Permanente de Licitagcao - CPL
Pregao Presencial N° 002/2023 - SRP

Assunto: Parecer Juridico solicitado sobre o procedimento administrativo de Pregdo
Presencial n® 002/2023, o qual tem por seu objeto a “contratacdao de empresa para
locagdo mensal de veiculos automotores a fim de suprir as necessidades da Camara

Municipal De Nova Esperanca Do Piria.”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGCO
N° 002/2023-SRP. “CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO MENSAL DE
VEICULOS AUTOMOTORES A FIM DE
SUPRIR AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGCA DO
PIRIA.”

I - Do Relatoério.

Cuida-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagao, para
analise e posterior confeccdo de parecer juridico e opinativo sobre as fases internas do
processo de Pregao Presencial n® 002/2023, que tem como objeto a contratacao de
empresa para locacdao mensal de veiculos automotores a fim de suprir as necessidades

da Camara Municipal de Nova Esperanca do Piria.

Ab initio, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
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A fungdo do parecer é apontar possiveis e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do

risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

A andlise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando

0s requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela

Administragdo Publica.

E o relatério. Passo a opinar.

II -Dos Fundamentos Juridicos.

O Processo Administrativo de PREGAO PRESENCIAL cujo objeto é a

contratacdo de empresa para locacdo mensal de veiculos automotores a fim de suprir

as necessidades da Cadmara Municipal De Nova Esperanca Do Piria.

A priori, a Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econ6mica, notadamente em seu art. 175, condicionou
a prestacdo de servicos publicos a realizagao de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracao
Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico

a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se
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depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso)

Pois bem, de acordo com a Lei n® 10.520/02, a modalidade de licitagcao
Pregao Presencial podera utilizada para contratacdo de bens e servicos, fato
consignado no caso em apreco, seguindo-se pelo Pregdao por se entender ser mais

vantajoso para o ente.

O pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificagdao e habilitagdao do licitante com a proposta de

menor preco.

Nesse sentido, cumpre observar o disposto no art. 1°, da Lei Federal n°

10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 19, Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao, deve-se

observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 30, A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cladusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

IT - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
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especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e

justificou a necessidade de sua aquisigao.

Para validade do certame ha de se observar o disposto no art. 4°, inciso III
da Lei do Pregao:

Art. 4° A fase externa do pregdo serda iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso
I do art. 39, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do inciso
acima e do inciso I do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das propostas, sangoes

por inadimplemento, cldusulas do contrato e outros.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. A
minuta do edital e o termo de referéncia contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais,
nao havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relagdao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
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referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de
acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame. E
informada nos autos do processo licitatério a disponibilidade orcamentaria para
concretizagao do objeto da licitacao, estando no edital consignada a dotagao

orcamentaria, satisfazendo-se o quesito legal.

Igualmente, é precedido de cotacdo do objeto a ser contratado. Importante
consignar que o presente procedimento é regido pelas normas de Sistema de Registro
de Preco aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da

Lei Federal n© 8.666/93, que autoriza a normatizacao pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacao do Sistema de Registro de Pregos €, em suma,
que concluido o pregao, se fixara em Ata os compromissos para futura contratagao,
ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigdes
previstas na Ata, nao ocorrendo a contratacao imediata, mas sim, estabelecendo-se
parametros que poderdao ser contratados pela Administracdo Publica, e inclusive

podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndo a Administracao Publica, sobretudo em relacdo aos precos e as

condigdes de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatorio,
existem dois instrumentos cuja distingdo merece destaque: a minuta de contrato, que
€ instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres
e direitos do contratado e do contratante, numa relacdo de bilateralidade e
comutatividade tipicas desta modalidade; esta consignard das propostas mais

vantajosas.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir
da contratacdo deste objeto serd a contratacao de empresa para locagdao mensal
de veiculos automotores a fim de suprir as necessidades da Camara Municipal

De Nova Esperanca Do Piria.

Desta forma, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias

previstas na legislacao atinente, estando apto a prosseguir sua regular tramitacao.
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III - Conclusao.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater

meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacao do procedimento licitatério até o
presente, encontrando-se o certame dentro dos parametros definidos na Lei do Pregao,
oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposicOes legais pertinentes
as demais fases da licitagdo, com base no edital e na Lei Federal n® 10.520/02, bem
como na Lei Federal n°® 8.666/93.

Portanto, ndo se verificam ébices juridicos ao prosseguimento do processo

licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o parecer. Salvo maior juizo.

Nova Esperanca do Pirid, 03 de janeiro de 2023.

ADRIANO Assinado de forma

digital por
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OAB/PA n°© 23.406
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