CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO PIRIA
Controle Interno — 2023

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 008/2023 CMNEP.

ORIGEM: PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 008/2023 — CPL/CMNEP.
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE n° 005/2023 — CPL/CMNEP.

REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Nova Esperanca do Piria.

OBJETIVO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGCAO DE MG DE
INTERNET A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA
DO PIRIA - PA COM FULCRO NA LC 131/2009, LEI
12.527/2011  E DECRETO  7.185/2010 E  DEMAIS
DISPOSITIVOS CABIVEIS A ESPECIE.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 74, bem como a
Constituicdo do Para em seu art. 71, estabelecem as finalidades do sistema de controle
interno. Ainda, o art. 65 da LC n° 084/2012 TCM/PA, os arts. 44 e 45 da LC n°
081/2012 TCE/PA e a Lei Municipal n°® 098/2005 PMNEP/PA, atribui ao Controle
Interno, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento,
inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativos as atividades administrativas da Camara Municipal de Nova
Esperancga do Piria, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestao dos responsaveis pela execugdo orgcamentario-financeira, patrimonial e a

avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Veio a conhecimento desta Unidade de Controle Interno, o processo
administrativo n® 008/2023 que trata de Inexigibilidade, para analise e parecer das
atividades e atos realizados pela Comissao Permanente, que versa sobre a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico de locacdo de
‘megabytes” de internet a Camara Municipal de Nova Esperanca do Piria-PA.
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|- DOS FATOS
Em exame, quanto aos atos procedimentais verificou-se que:

Consta nos autos a solicitacdo da Secretaria da Céamara Municipal,
requerendo a instauragao de processo licitatério ou ainda a verificagcdo da possibilidade
de dispensa ou a inexigibilidade do procedimento, para a contratagdo de empresa
especializada nos servigos de locagcédo de ‘megabytes” de internet a devida justificagcao
e descri¢cao sucinta do objeto.

Consta nos autos, manifestacdo do Vereador/Presidente, no sentido de
consulta ao SETOR CONTABIL para apresentacdo da disponibilidade financeira e
orcamentaria. Em ato continuo o setor Contabil, informou a existéncia de Dotagao

Orcamentaria, conforme previsto para o exercicio de 2023.

Neste contexto, o Sr. Vereador/Presidente AUTORIZOU a CPL
(Comissao Permanente de Licitagdo) a abertura do processo administrativo de

inexigibilidade de licitagao, para entdo contratagao, ora analisada.

AUTUADO o processo de inexigibilidade em 02 de Janeiro do ano
corrente pelo Presidente da CPL, apresentando assim, minuta do contrato para analise

juridica.

Manifestou-se a ASSESSORIA JURIDICA no sentido favoravel a
contratacdo e pela possibilidade do procedimento de inexigibilidade, seguindo da
RATIFICACAO do Presidente da Camara Municipal.

A empresa apresentou a documentacdo indispensavel para o
procedimento, conforme manifestacdo da assessoria juridica e uma proposta de R$
500,00 (quinhentos reais) mensais, totalizando o valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais), dividido em 11 (onze) meses, valor este conforme consta nos autos
ser razoavel.
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Manifestou-se a assessoria juridica no sentido favoravel a contratagéo
e pela possibilidade do procedimento de inexigibilidade. Em ato seguinte ratificado pelo
Presidente da Camara Municipal de Nova Esperanca do Piria.

Il- ANALISE LEGAL

Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colagéo a aplicagéo
das regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre
outros, o art. 37, XXI da CF/88. As contratagcdes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participagéo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situag¢des de inviabilidade de competicao,
a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no
art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracdo a realizar contratacido direta,
sem licitacdo. Senao vejamos:
“Art. 25”. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;
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lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 10 Considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sang¢des legais

cabiveis.

Além desses requisitos, € preciso que a contratacdo observe ainda o
disposto no art. 26, também da Lei n° 8.666/93, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e
no inciso lll e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8 o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagcdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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I - justificativa do preco;
IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serao alocados.

Ante ao exposto, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de
licitagdo propriamente dito, a Administracdo n&o esta totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericado dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de
inexigibilidade.

Em relagcdo aos gastos publicos, a proporcionalidade € analisada sob o
manto do controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa autorizagéo

constitucional.

O art. 70 da Constituicdo da Republica autoriza aos 6rgaos de controle
interno e externo a realizagao de controle de legalidade, legitimidade e economicidade.
Sao0 os seus termos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengobes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Paragrafo unico. Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagcdes de natureza pecuniaria. (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instancias de
controle n&o devem observar apenas os aspectos de pura legalidade, cabendo analisar
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também (que n&o deixa de ser um viés da legalidade) os aspectos de legitimidade e

economicidade.

A legalidade e a economicidade ja sdo impostas diretamente pelos arts.
25 e 26 da Lei n°® 8.666/93, que exigem a justificativa do prego e a observancia dos

requisitos autorizativos da hipétese de inexigibilidade.

Por outro lado, ndo ha expressamente no dispositivo legal apelo a
verificacdo da legitimidade da despesa, que talvez fosse o critério mais importante que
se deveria analisar. Apesar da omissao, nao ha qualquer empecilho, pois o controle de
legitimidade decorre do proprio texto constitucional que, diante da sua forga normativa
e da maxima eficacia, impbée uma atuagdo dos orgdos de controle para a sua

concretizagao.

Na analise do processo licitatério em tela, verificou-se que o foi
obedecido todos os tramites legais, ndo havendo objecdo quanto a sua legalidade, em
obediéncia ao artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também, ao que
rege a Lei n® 8066/93.

IV - PARECER

Ante ao exposto, a controladoria interna da Camara Municipal de Nova
Esperanca do Piria, apos a verificagdo da legalidade que |he compete, manifesta-se
PARCIALMENTE FAVORAVEL a validade da inexigibilidade licitatéria n°® 005/2023—
CPL/CMNEP, tendo em vista que aguarda o cumprimento das demais etapas, tais

como, elaboracao e assinatura do contrato e as devidas publicacoes.

E o parecer.

Nova Esperancga do Piria/PA, 24 de Janeiro de 2023.

FABIELLE TORQUATO DE LIMA SOUSA
Controladora da CMNEP/PA.
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