PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 020/2024.

ADESAO ne.: 001/2024.

DATA DE ABERTURA: Dia 17 de Maio de 2024.

INTERESSADA: Camara Municipal de Nova Esperanga do Piria Estado do Para.

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer juridico referente ao Processo Administrativo de
Adesdo a Ata de Registro de Precos de n°® 021/2023, oriunda do Pregdo Presencial n® 021/2023,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piri4, objetivando a contratacdo dos
servigos de controle de vetores e pragas urbanas, a fim de atender as necessidades da Camara
Municipal de Nova Esperanca do Pirid.
EMENTA: CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 021/2023, EMITIDA PELO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA
DO PIRIA. LEI N° 14.133/21. DECRETO FEDERAL N°
11.462/2023. PARECER FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada equipe técnica da Camara Municipal de Nova
Esperanca do Piria (PA), onde requer a analise da legalidade da contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, objeto da Ata de Registro de Preco
n®021/2023, oriundo do Pregdo Presencial n® 024-2023 realizado pelo 6rgéo gerenciado Prefeitura

Municipal de Nova Esperanca do Piria/PA.
Compulsando os autos verificamos:
- Termo de Autuacgéo;
- Documento de Formalizacdo da Demanda;
- Oficio n° 014/2024, solicitando adesdo a Ata a PMNEP;

- Autorizagdo por meio do Oficio n° 024-GAB-CPL, para Adeséo a Ata de Registro de
Precos n® 021/2023;



- Oficio n° 015/2024, solicitando & Empresa o termo de ACEITACAO A ADESAO DA
ATA,;

- Carta de aceite da Empresa beneficiaria,;

- Atos Constitutivos da Empresa;

- Certid0es Atualizadas;

- CNPJ;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

- Alvaréa de Licenca e Inscri¢éo;

- Demonstrativo de Dotacdo Orcamentaria;

- Justificativa para Adesdo a Ata de Registro de Preco;
- Autorizacao;

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER
I1.1 - DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a davida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag&o.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de



emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacGes juridicas ora

perquiridas.

I1.11 - DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢des do 6rgdo de Assessoramento
Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratacdes publicas. Dentre tais atribuicGes, esta a andlise de

questdes envolvendo ades&o a atas de registro de prego.
Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para 0 o0rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante anéalise juridica da

contratacao.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, conveénios,
ajustes, adesGes a atas de registro de precos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

I11. DA ANALISE JURIDICA

A Ata de Registro de Precos de n°® 021/2023 € expressa ao permitir a adesao por outros
0rgéos. Sendo assim, tem-se que a legislacdo do ente gerenciador da ata autoriza a adesao, estando

em sincronia com o Decreto Federal n° 7.892/13.



Inicialmente, é necessario fazer algumas observac6es quanto a legalidade do Sistema

de Registro de Precos de acordo com a legislagédo em vigor.

O Decreto n.° 11.462/2023 realiza a regulamentacédo do Sistema de Registro de Preco

- SRP, descrito nos arts. 82 a 86, da Lei n.° 14.133/2021, como vemos a segulir:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de
pregos - SRP para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras
e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Logo, o acesso ao certame licitatério célere visando a aplicacdo do Principio da
Eficiéncia, descrito no art. 37, da CF/88, sera efetivado de modo salutar, visando a reducgédo de

custos ao Erario Publico.

O referido Decreto de regulamentacdo, ainda contextualizado a SRP, evitando

equivocos de interpretacdo, como vemos a seguir:
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos
para a realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos, as obras e a aquisicdo e a locagdo

de bens para contratagdes futuras;

(..)

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e
Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos, para o registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, obras e aquisicdo e locacdo de bens para contrataces

futuras, de que trata o inciso I.



Assim sendo, o certame ganha novos aspectos legais descritivos e taxativos visando a

contratacdo de produtos e servicos.

O SRP descrito nos arts. 82 a 86, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece linhas de agéo

administrativa, como vemos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a

guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servicos, de unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) guando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacao variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego

ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condi¢Oes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar 0 objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a

ordem de classificacdo;

VIII - a vedagédo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no

edital;



IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de pre¢os e suas

consequéncias.

8 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econbmica, e o critério de aceitabilidade de

pre¢os unitarios maximos deverao ser indicado no edital.

8§ 2° Na hipotese de que trata 0 § 1° deste artigo, observados 0s
parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei , a
contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigiré prévia pesquisa de mercado e demonstragao de sua vantagem

para o 6rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a
unidades de contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido,

apenas nas seguintes situagoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade

nao tiver registro de demandas anteriores;
Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de

bens. E vedada a participacio de outro 6rgéo ou entidade na ata.

8 5% O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos de

engenharia, observadas as seguintes condigoes:
| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com o0s procedimentos previstos em

regulamento;

I11 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar

cotar 0s bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor



na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que

mantiver sua proposta original.

8 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo

de servicos por mais de um Grgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de prec¢os registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente

motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado 0 preco vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos
tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢oes

nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que

atendidos 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e

operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser

contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratacdo.



8 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel

guando o érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

8§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes

requisitos:

| - apresentacéo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacBes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

I11 - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a
Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, estadual,
distrital e municipal que, na condicdo de ndo participantes,

desejarem aderir & ata de registro de precos de
orgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

8 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao de
ndo participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

| - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de Orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770,

Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos

tenha sido formalizado mediante licitag&o.

(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) § 4° As aquisi¢cdes ou as

contratacdes adicionais a que se refere 0 § 2° deste artigo néo



poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para 0s 6rgaos

participantes.

8 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
a que se refere 0 8 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de precos para o' Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgaos ndo participantes que

aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgados e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o0 § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no

mercado na forma do art. 23 desta Lei

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo & ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da

Salde ndo estara sujeita ao limite de que trata 0 § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgédo ou

entidade estadual, distrital ou municipal.

Deste diapasdo, a SRP ndo é instituto proprio de contratacdo, ou uma possivel
modalidade licitatdria, mas tdo somente uma técnica empregada no planejamento estratégico da
Administracdo Publica, capaz de proporcionar ao Ordenador de Despesas a seguranca de contratar
0 objeto que fora registrado, ou ndo, pautado na oportunidade e conveniéncia administrativa, o

eximindo de qualquer compromisso e/ou obrigacdo para com a o(a) beneficiario(a) do Registro.



Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da

eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente aconselhavel

aproveitar uma condicdo mais vantajosa de precos conquistada por outro ente.

Nesta medida, cumpre destacar o que brilhantemente nos ensina o Mestre Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes:

“O carona no processo de licitagdo € um 6rgdo que antes de proceder
a contratacao direta sem licitacdo ou a licitacdo verifica ja possuir,
em outro 6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto
desejado em condicOes de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do
objeto semelhante por outros érgdos, com acatamento das mesmas
regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir 0S custos
operacionais de uma acao seletiva. E precisamente nesse ponto que
sédo olvidados pressupostos fundamentais da licitagdo enquanto
processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao interesse
publico; a observancia da isonomia ndo € para distribuir demandas
uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a

competicdo visando a busca de proposta mais vantajosa.

(..)

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro
processo licitatorio é o dever do 6rgéo interessado em demonstrar a
vantagem da adesdo sobre o sistema convencional. Logo, aderir
como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda
superior a um novo processo. Essa vantagem se confirma por
pesquisa e pode até mesmo ser considerada, quando em igualdade
de condigdes entre o preco registrado e o de mercado, pelo custo

indireto da licitacdo.

(.

O aprimoramento do Sistema de Registro de Precos e a
intensificacdo do uso do carona levardo inevitavelmente ao expurgo
dos precos abusivos, pois a publicidade de ofertas disponiveis sera

cada vez mais ampliada.

(.

10



Os fundamentos de Idgica que sustentam a validade do Sistema de
Registro de Pregcos e do sistema de ‘carona’ consistem na
desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e

desgastante quando ja alcangada a proposta mais

vantajosa. Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro
de Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador —
6rgdo que realizou a licitacdo para o Sistema de Registro de Precos
— informagbes adequadas sobre o desempenho do contratado na
execucdo do ajuste. E importante n&o perder de vista que a licitagdo
€ um procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e

custo consumir mais eficiente é o processo.

(.

Por fim, é importante assinalar que nenhum sistema esta imune a
desvios de finalidade, mas essa possibilidade ndo pode impedir o
desenvolvimento de processos de modernizagdo.” (FERNANDES,

Jorge Ulisses Jacoby.

Carona em sistema de registro de precos: uma opgao inteligente para
reducdo de custos e controle. O Pregoeiro, v. out. 2007. Disponivel

em: <http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>. Acesso: 16 fev. 2023.)

Destarte, é valida, a vantagem de recorrer a uma proposta mais vantajosa ja obtida pela
Administracdo Publica, desde que adequada a necessidade do érgdo aderente, que demonstrada a
economicidade da contratacdo através de pesquisa mercadologica e que cumpridos os demais

requisitos elementares dispostos na Lei Geral de Licitacdes e no regulamento aplicavel.

Ao realizar adesdo a ATA, devemos observar o parecer do controle interno e o parecer
juridico do 6rgdo no qual se ir4 aderir e inseri-los nos autos, bem como devemos seguir a minuta

contratual do certame.

Deste modo, esta assessoria se obteve em andlise a possibilidade juridica em realizar
um contrato de locacgdo e sua minuta de contrato nos parametros descritos no ordenamento juridico;
ndo adentrando em mérito de ato administrativo, mas verificando a aplicacdo do Principio

Constitucional da Legalidade descrito nos arts. 5°, Inciso IlI; 70 e 150, Inciso I, da CF/88.

11



Por fim, Analisando-se 0s autos, verifica-se que foram juntadas certidoes negativas e
de regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, cdpia dos atos constitutivos da

empresa, comprovante de inscri¢do e regularidade perante o CNPJ.

Recomenda-se, ainda, seja verificada eventual descumprimento de condicdes de

contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sangfes. Sendo assim, sugere-se sejam

consultados os seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido;

b) Cadastro Nacional de Condenaces Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;

c) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o preambulo da Constituicdo Federal de 1988 e 0s
principios da Administracdo Publica e do Controle, ndo se observa oObice juridico a contratacdo
pretendida via Sistema de Registro de Preco — SRP, para atender as necessidades da Camara
Municipal de Nova Esperanca do Piria/PA.

Recomendacoes:

Seja verificada eventual descumprimento de condi¢fes de contratacdo, especialmente

guanto a existéncia de sancdes;
E o entendimento, salvo melhor juizo.

Nova Esperanca do Piria (PA), 25 de julho de 2024.
ADR'ANO Assinado de forma digital

por ADRIANO BORGES

BORGES DA DA COSTA NETO
Dados: 2024.07.25

COSTA NETO  14:39:13-0300'
ADRIANO BORGES DA COSTA NETO

Assessor Juridico

OAB/PA 23.406
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