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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Nova Esperanca do Piria - PA
Solicitante: Presidéncia da Comissao Permanente de Licitagcao - CPL

Dispensa de Licitagao n°: 001/2023

Assunto: Parecer Juridico solicitado sobre o procedimento administrativo dispensa de
Licitacdo n©°: 001/2023, o qual tem por seu objeto a “Locacao de Imodvel localizado
na Avenida 27 de dezembro, s/n°, bairro Vila Nova, nesta cidade de Nova Esperanca
do Pirid - PA, onde se instala a Camara Municipal, por um periodo de 12 (doze)

meses.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS. PROCEDIMENTO DE
DISPENSA DE LICITAGCAO. ART. 24, X
DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS
JURIDICOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. LEGALIDADE.

I - Do Relatoério.

Cuida-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagao,
para analise e posterior confeccdo de parecer juridico e opinativo sobre as fases
internas do processo de dispensa de licitacdo n°® 001/2023, que tem como objeto a
locagcdo de imodvel urbano, localizado na Avenida 27 de dezembro s/n9, bairro Vila
Nova, nesta cidade de Nova Esperanca do Pirid - PA, para funcionamento da Camara

Municipal, por um periodo de 12 (doze) meses.
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Ab initio, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcao do parecer € apontar possiveis e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do

risco e a necessidade de se adotar ou ndao a precaucao recomendada.

A analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagcdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administracao, observando

0s requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico.

Assim, os autos vieram instruidos com o procedimento na integra,
constando dentre outros documentos: Carta de Apresentacdo do Imédvel com os
documentos de propriedade; Oficio ao Proprietario; Justificativa para Contratagdo;
Justificativa do preco; Razao da escolha; Laudo de Avaliacdo do Imodvel; Motivacao
para dispensa; Declaracao de adequagao orgcamentaria;, Memorando do Presidente

da Casa Legislativa para a CPL e Despacho a Assessoria Juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

II - Dos Fundamentos Juridicos.

Primeiramente cumpre ressaltar que a matéria é trazida a apreciagao
juridica em obediéncia ao artigo 38, inciso VI, da Lei de Licitagdes e Contratos. Neste

ensejo, reprisamos que constitui competéncia deste 6rgdo a mera analise para
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instrucao dos procedimentos licitatérios, em observancia aos preceitos legalmente
instituidos, ndo compreendendo assim a designacao dos valores aferidos pelo 6rgao
ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades, ou seja, de natureza
meramente opinativa e restrita a situacdo juridica em destaque. (Julgados STF: MS
n.° 24.073-3-DF- 2002; MS n.° 24.631-6-DF-2007).

Anote-se, portanto, que o presente procedimento administrativo esta
condicionado a analise, apreciacao e aprovagao da autoridade superior responsavel
pelo objeto contratado, uma vez que, em Ultima analise, é esta que possui

competéncia para mensurar a necessidade das contratacdes publicas.

Inicialmente, cumpre assinalar que a realizagao de licitagcdo é regra para a
Administracdo Publica, conforme dispéem a lei 8.666/93, entretanto, a propria lex
lista excecbes a regra geral, permitindo a contratacdo direta por dispensa ou

inexigibilidade de licitagao.

Neste sentido, o caso em questdo se enquadra adequadamente na hipotese
de dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, X da Lei n. 8.666/1993, pois, existe
urgéncia na locacdao do imdvel em questdo, e o dispositivo supracitado abarcaria a
referida hipotese. Vejamos o que se constata pela transcricdo dos referidos

dispositivos, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagcdao e localizagcdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagcdo prévia; (grifo nosso)

Assim, demonstrada a previsao no Inciso X, do Art. 24, da Lei n©°
8.666/1993, ou seja, € caso de dispensa de Licitacdo, € necessario observar os
seguintes elementos, segundo licdo de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78), segundo
a qual para que a Administracdo Publica possa de utilizar da possibilidade de nao
realizar a licitacdo, trazida pelo artigo supracitado, é imprescindivel que observe dois
pressupostos: a justificacdo e comprovacdo objetiva de que o prédio, realmente,

condiz com a necessidade de instalacao e localizagao das atividades aspiradas pela
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Administracdo Publica, e; Que haja uma avaliacdo prévia no mercado quanto ao prego

do aluguel para que esse nao se encontre superfaturado.

Deste modo, é dever do consultor juridico advertir a autoridade
competente sobre o cuidado a ser adotado nas situagdes quando se optar pela
contratacao direta, pois a Lei de Licitagdes aponta como ilicito penal realizar dispensa
de licitacdes fora das hipoteses previstas em lei ou ndo observar as formalidades

aplicavel a espécie.

Ressalte-se que a caracteristica do imdvel é de suma importancia de modo
gue a administracao nao tenha outra escolha. Embora existentes outros imoveis. No
caso, o imdvel ora encontrado é o mais apropriado, devido atender as necessidades

da Camara Municipal de Nova Esperancga do Piria - PA.

Em atengdo a norma, consta no procedimento razdao da escolha da
propriedade, o que, a primeiro olhar, vislumbra-se como justificada a escolha do
imovel, considerando ainda o seu documento de propriedade e laudo de avaliagao do

local.

Quanto a formalidade do procedimento administrativo da dispensa de
licitacdo em destaque, verifica-se que até o presente momento, 0 mesmo encontra-

se em total consonancia com os preceitos legais que a legislacdo patria exige.

Ante o exposto, verifica-se que o pleito reune condicdes de procedibilidade
da fase interna do processo, com fulcro no artigo 24, inciso X da Lei Federal n°

8.666/93 e suas alteragodes.

III. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdao do gestor, nos termos do
art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n° 24.073-
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3-DF-2002; MS n© 24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos

e fundamentos colacionados.

Desse modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as
razdes que ensejaram o pleito, nos manifestamos favoraveis a realizacdo da
contratacao em epigrafe. Por isso, estd assessoria OPINA pelo prosseguimento do

processo referido para a manutencao da referida dispensa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Esperanca do Pirid, 03 de janeiro de 2023.

ADRIANO Assinado de forma

digital por
BORGES DA ADRIANO BORGES
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